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CONCLUSAO
Em 01 de junho de 2006, fago os presentes autos
conclusos ao MM. Juiz Federal, Dr. Gilberto
Rodrigues Jordan. M‘*

RF h° 4664~

AGAO CIVIL PUBLICA

« Requerentes:  SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS )
QUIMICAS E FARMACEUTICAS DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS E ANEXOS DO VALE DO PARAIBA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

e Requerido: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Vistos em decisdo de antecipagio dos efeitos da tutela.

Trata-se de acdio civil publica ajuizada inicialmente pelo Simdicato dos
Trabalhadores nas Indistrias Quimicas e Farmacéuticas de Sio José dos Campos e Regido ¢
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios e Anexos do Vale do Paraiba
em face do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na qual se objetiva provimento
jurisdicional que declare a ilegalidade da Orientag&o Interna Conjunta n.° 130 INSS/DIRBEN, de 13
de setembro de 2005 (COPES — Cobertura Previdenciaria Estimada), com pedido de antecipagdo
dos efeitos da tutela.

Com fulcro no artigo 273 do CPC combinado com artigo 19 da Lei n.° 7.347/85,
busca a tutela jurisdicional de urgéncia para compelir o INSS a se abster de aplicar o disposto na
Orientagdo Interna Conjunta n.° 130/2005 INSS/DIRBEN e, por conseguinte, vedar a interrupgao
pré-agendada do beneficio previdenciario dos trabalhadores representados pelos sindicatos-autores,
bem como coibir a alta médica aos trabalhadores sem a devida comprovagdo da recuperacdo da
capacidade para o trabalho, sob pena de multa de cem mil reais por dia de descumprimento.

A inicial foi instruida com documentos (fls. 26-101).
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Em petigdo autdbnoma, os requerentes originarios trouxeram mais documentos para
demonstrar a pertinéncia da a¢io, mediante a pratica reiterada pelo INSS das “altas médicas
programadas” atinente a segurados em gozo de beneficio de auxilio-doenca.

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Federal postuiou sua integragdo ao
pélo ativo da agdo na qualidade de litisconsorte e apresentou aditamento a inicial.

Postulou a extensdo dos efeitos da presente agéo a todos os segurados do INSS,
além das categorias identificadas pelos sindicatos-autores.

Acresceu ao pedido principal originario um requerimento para obrigar o INSS a
submeter os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social & pericia médica efetiva, que
verifique se persiste ou ndo a respectiva incapacidade para o trabalho ou para a atividade habitual,
antes de decidir sobre a prorrogagdo ou o cancelamento do beneficio previdenciario de auxilio-
doenga, afastando a incidéncia de regramentos que disponham em sentido contrario, sob pena de

multa a ser arbitrada pelo Juizo em cada caso de descumprimento.

Incrementou o pedido de antecipagio dos efeitos da tutela para adicionar um
requerimento de impor ao INSS, provisoriamente, o dever de sujeitar os segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social a pericia médica que constate se persiste ou ndo a respectiva incapacidade
para o trabalho ou para a atividade habitual, antes de decidir sobre a prorrogagéo ou o cancelamento
do beneficio previdenciario de auxilio-doenga, sob pena de multa a ser arbitrada pelo Juizo em cada

caso de descumprimento.

Foi proferida decisdo que recebeu o aditamento ofertado, admitiu o Orgéo
ministerial como litisconsorte ativo e determinou a manifestacio do INSS em termos de justificagdo
(fls. 149-150).

Em peticio posterior, o Ministério Publico Federal requereu a juntada de
procedimento  administrativo de Representagdo movido em face do INSS (n.°
1.34.014.000052/2006-97), o que foi deferido (despacho de fls. 155).

O INSS cumpriu a ordem judicial e apresentou justificagdo nos moldes do artigo
12, da Lei n.° 7347/85. Fundamentou, em sintese, que implementou o Programa COPES —
Cobertura Previdenciaria Estimada, idealizado para eliminar exames intermediarios que inchavam a
agenda dos peritos médicos em cerca de 40% (quarenta por cento). Alegou que esse sistema
reorganiza a sistematica das pericias médicas, impedindo que o médico perito remarcasse a pericia
para rever o segurado vérias vezes, confundindo seu papel com o do médico responsavel pelo
tratamento e fazendo com que centenas de milhares de beneficios de curta duragdo perdurassem
mais de dois anos. Aduziu que a vantagem do COPES é a diminui¢&o do prazo de agendamento das
nericias médicas, pelas guais se obriga o INSS a garantir a realizacdo tdo-logo solicitado pelo
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segurado. Concluiu afirmando que o COPES ou alta programada configura o exercicio de
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prognéstico de cura baseado em elementos técnicos cientificos amealhados ao longo de anos de
estudos académicos, experiéncia profissional e pesquisas cientificas.

Esse ¢ o relatorio.
Fundamento e decido.

< Da Conexio e Continéncia

E de conhecimento deste Juizo a distribui¢io da A¢do Cautelar Inominada, n.°
2006.61.03.002534-8, movida pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalirgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo José dos Campos e Regiio em face do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, na qual pende litigio sobre o procedimento conhecido como
“Alta Programada (COPES — Cobertura Previdenciaria Estimada) ou Data Certa”, regulamentado
pela Orientago Interna Conjunta n.° 130 INSS/DIRBEN, de 13 de setembro de 2005.

Mediante o recebimento da emenda 2 inicial proposta pelo Ministério Publico
Federal, ocorreu a ampliagdo dos efeitos desta agdo civil publica para abranger todos os segurados
A
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Cotejando-se ambos os feitos, nota-se a existéncia de pontos comuns referentes as
partes e a causa de pedir.

Dizem os artigos 103 e 104, do CPC, ipsis litteris:

“Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais agdes, quando Ihes for comum o objeto ou
a causa de pedir.

Art. 104. Da-se a contenéncia entre duas ou mais agbes sempre que ha identidade
quanto as partes e & causa de pedir, mas o objeto de uma por ser mais amplo, abrange o
das outras.”

A conexio ou a continéncia de causas € um elo existente entre duas ou mais agdes
de tal sorte que recomenda sejam conhecidas e decididas pelo mesmo juiz € qui¢a no mesmo
processo.

E ressabido que toda agdio possui trés elementos: personae, res et causa petendi
(partes, objeto e causa de pedir). Dessa maneira, cotejando-se duas agdes e constatando-se a
identidade de um ou de dois desses elementos, considera-se que as agdes sd0 conexas.

Todavia, a mera constatagio de identidade entre os elementos de duas ou mais
a¢des ndo implica automaticamente a reunido das mesmas para julgamento simultaneo. Em outras
palavras, se o elemento comum entre as demandas for fundamental, reunem-se-as; se pouco
relevante ou desprezivel, esse efeito ndo acontece. ~
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Essa ¢ a dicgdo do artigo 105, do CPC, a propor¢do que faculta ao magistrado o
enfeixe de agdes conexas:

Art. 105. Havendo conexdo ou continéncia, o juiz, de oficio ou a requerimento de

qualquer das partes, pode ordenar a reunido de agdes propostas em separado, a fim de
que sejam decididas simultaneamente. (grifei)

Se o juiz observar duas ou mais a¢des conexas ou continentes, incumbe a ele
analisar a conveniéncia e oportunidade para aplicar os efeitos decorrentes desse fendmeno juridico.
Destaco que as aludidas conveniéncia e oportunidade encontram razdes de duas ordens: a primeira
interessa a parte (logo tem ordem particular) e consiste na observéancia da celeridade processual € da
menor onerosidade com o processo; a segunda, ao Estado (logo tem ordem publica) e consiste em
uniformizar os julgamentos e inibir sentencas contraditérias, mantendo a credibilidade do sistema
jurisdicional.

Destarte, salvo melhor juizo, entendo que o ponto de intersec¢@o (ou identidade)
entre as a¢des ora examinadas contém relevancia suficiente para impingir os efeitos do instituto da
conexdo e ordenar a conseqiente unifo dos processos n.° 2006.61.03.002070-3 e n.°
2006.61.03.002534-8, colimando trimite e julgamento simultineo.

<+ Da Antecipaciio dos Efeitos da Tutela

A prova material da alegada orienta¢3o interna foi adequadamente trazida aos
autos, conforme se verifica as fls. 208-209 e 227-231.

A explicagdo para o fato é verossimilhante, bem como os fatos relativos aos
efeitos do proceder do INSS ja se tornaram publicos e notdrios, dispensando, nesta fase cognitiva a
prova material, submetendo-se td0-s6 a observagao por este Juizo do que ordinariamente acontece:

“Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:
| - notérios;..."

O aumento das demandas judiciais em face do INSS é uma realidade que, sem

qualquer pretensio de acompanhar cientificamente este aumento, ja foi sentido nos trabalhos
forenses.

Esta ¢ a segunda agdo que sindicatos promovem objetivando atacar o
procedimento que restou denominado como “Alta Médica Programada”.

Dada a necessidade de se entregar a prestagdo jurisdicional com a necessaria
seguranca e para que a apreciagio dos pedidos de antecipagdo de tutela seja feita com prudéncia, séo
marcadas pericias médicas por peritos deste Juizo. Todavia, as aludidas pericias ja estdo sendo
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marcadas para agosto de 2006, diante do volume de processos de natureza previdenciaria sobre a
matéria pleiteada nestes autos.

O procedimento adotado pelo INSS ¢ antinémico a idéia de previdéncia social, o
que, por si s0, ja demonstra a existéncia da verossimilhanca das alegagdes dos autores (evidéncia do
bom direito).

O procedimento, na forma como ¢é possivel entendé-lo nesta fase cognitiva, ¢é
odioso e perigoso.

Realmente os transtornos, os danos, os prejuizos, os sofrimentos, as incertezas € o
descaso com os segurados do INSS sdo facilmente compreensiveis pelo homem médio, de maneira
que diante de tal fato, a presenca do segundo requisito para a antecipag@o da tutela requerida esta
presente, qual seja o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Isto ocorre porque o Poder Judiciario ndo poderia, com a necessaria seguranga
juridica, apreciar a ndo recuperag@o do segurado na data prevista pelo INSS, antes da realiza¢do de
uma pericia médica. Frise-se, ademais, que essa pericia médica esta se tornando demorada em razio
da propria demanda causada pelo INSS.

A FEmenda Constitucional n.° 45/2004, estabeleceu, entre outras coisas, a
celeridade na entrega da prestagdo jurisdicional, quando deu nova redagéo ao inciso LXXVIII, do
artigo 5.°, da Constitui¢do Federal, in verbis:

AN 5.0 ettt e e s
LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoéavel
duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.”

A sistematica adotada pelo INSS esta na contra-m#o do retro mencionado inciso
LXXVIII, do artigo 5.°, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.

Ademais, a medida postulada é de todo recomendavel, por for¢a da aplicagdo dos
principios da moralidade administrativa, da razoabilidade e do proprio bom senso.

A realizagio de pericia médica para a verificagfio das reais condi¢es de saude do
segurado é medida de Justi¢a. E imperiosa a necessidade do Estado dar aos seus administrados a
necessaria seguranga juridica e a paz social.

Finalmente, o procedimento “alta médica programada” é uma afronta a dignidade
da pessoa humana, bem como uma violagdo da independéncia do exercicio profissional médico do
INSS.
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Diante do exposto, CONCEDO a antecipacio dos efeitos da tutela para
determinar ao INSS que, com relagio a todos os segurados do INSS, se abstenha de aplicar a
Orientacdo Interna Conjunta n.° 130/2005 INSS/DIRBEN que regulamenta a COPES (Cobertura
Previdenciaria Estimada), no que se refere & interrupgio pré-agendada do beneficio previdenciério,
abstendo-se ainda de conceder alta médica aqueles segurados sem a comprovagao efetiva de estarem
os mesmos com a capacidade para o trabalho recobrada. Determino inclusive ao INSS a obrigacio
de fazer consistente em sempre submeter os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social a
pericia médica efetiva, que verifique se persiste ou néo a respectiva incapacidade para o trabalho ou
para a atividade habitual, antes de decidir sobre a prorrogagéo ou o cancelamento do beneficio
previdenciario de auxilio-doenga, devendo mais o INSS expedir para o segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social e entregar-lhe por ocasifio da conclusfio da pericia médica o respectivo
comprovante de prorrogagdo ou do cancelamento do beneficio previdencirio de auxilio-doenca e
respectiva alta médica, quando for o caso.

Fica estabelecido que a presente antecipagdo de tutela aplica-se de imediato,
valendo, inclusive, j4 para os casos em que o INSS tenha concedido o auxilio-doenga com prazo de
cessagdo atualmente em curso, sendo-lhe, portanto, vedado o cancelamento do beneficio
previdenciario sem a necessaria realiza¢do de pericia médica.

: Provisoriamente, fixo, para cada caso de descumprimento da antecipagéo de tutela
na forma acima estabelecida, multa arbitrada em R$ 1.000,00 (mil reais), sendo certo que em caso
de reiteragdo ou recalcitrncia o montante ora fixado podera ser revisto para o aumento do valor da
multa, ou para modificagdo da base de sua incidéncia, ou para a fixagdo de periodicidade de
incidéncia da multa.

= 0"

Traslade-se copia desta decisdo para os autos n.° 2006.61.03.002534-8.

Apense-se a estes autos a A¢io Cautelar n.° 2006.61.03.002534-8, para trémite
simultaneo.

Cumpra a Secretaria a parte final da decisdo de fls. 150-151, citando-se o
requerido.

Publique-se e intime-se o INSS com urgéncia.

Ap6s, abra-se vista ao Ministério Ptiblico Federal. " Dljj"’
S0 José dos Campos, 02 de junho de 2006. Cr CQ\ OCO\OCD
) !
L N A0 "
GILBERTS RODRIGUES JORDAN AR oL 4

Juik Federal Q&f‘ " V
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que nesta data,
procedi ao apensamento destes aos
autos da Acao Cautelar n°
2006.61.03.002534-8 em atendimento a
decisao de fls. 232/237. S.J.Campos,
05/06/2006. Eu, ‘ ., Técnica

Judiciaria- RF n°® 3937
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CERTIDAO

Certifico que nesta data foi expedido(a)(s)

ool solO requerido(a)(s)

~

. N L S im
que ora junto. Sdo Jose dos La/r%)os Ob/ 0/2006.
v’

Técnico/Anmmdiciério




MANDADO DE CITACAO & INTIMACAO

Acdo Civil Pablica

O DOUTOR GILBERTO RODRIGUES JORDAN - MM. Juiz
Federal Titular da Vara acima referida, na forma da lei, etc.

M A N D A a qualquer Oficial de Justi¢a Avaliador deste Juizo Federal, a quem este
for apresentado, que, em seu cumprimento e a requerimento de SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS QUIMICAS E FARMACEUTICAS DE
SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E OUTROS, procedaa CI TACAO &
INTIMACAO do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,

na pessoa de seu Representante Legal, sito na Av. Dr. Jodo Guilhermino n° 84 - Centro

- SICAMPOQS/SP, para os atos e termos da agdo proposta, objeto do Processo n°

2006.61.03.002070-3 conforme peticao inicial, bem como, para ciéncia e
cabal cumprimento da decisio de fls. 232/237, que deferiu os efeitos da
tutela antecipada, copias em anexo. Fica(m) o(s) Réu(s) ciente(s) de que, nao
contestada a acio no prazo legal, presumir-se-ao por ele(s) aceito(s), como verdadeiros,
os fatos articulados pela parte autora, nos termos do artigo 285 do Cédigo de
Processo Civil. CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei, cientificado(s) o(s)
interessado(s) de que este Juizo funciona no Férum da Justica Federal, localizado na

rua Santa Clara, 417 - Vila Jaci.

EXPEDIDO nesta cidade de SJCampos, em 06/06/2006. Eu, , Técnica Judiciaria,
REGINA SANTOS RODRIGUES MARTINS, RF 3937, digitei e conferi. E eu, LEA
RODRIGUES DIAS SILVA, Diretora de Secretaria, reconferi subscrevo.

LEA RODRIGUES DIAS SILVA
Diretora de Secretaria




