GENERO E POLITICAS PUBLICAS
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O movimento feminista, ao longo dos anos, vem passando por importantes
transformacbes. Se considerarmos os tempos herdicos do feminismo, nos anos 60 -
70, essas mudancas ficam mais evidentes. Naquela época havia uma grande
necessidade de desvendar, discutir e denunciar as discriminagdes e opressdes que
nés mulheres sofremos no decorrer da histéria da humanidade. Nessa fase havia
um misto de perplexidade com as descobertas, realizadas nos documentos
histéricos, religiosos, filoséficos e na literatura mundial ,assim como pela
observagdo dos costumes e habitos do cotidiano das pessoas. NOs oscilavamos
entre os sentimentos de revolta e auto-piedade. Eramos irmas, era o tempo da
“sororidade”. A vitimizagdo era uma constante. Os grupos feministas eram de
reflexdo e agdo. Formava-se a teia do movimento feminista auténomo.
Intensificava-se uma ampla producdo da literatura feminista, das pesquisas, dos
materiais e praticas educativas, do resgate sobre o conhecimento a respeito do
proprio corpo. Estas tarefas se desenvolviam entre os grupos, com oficinas,
vivéncias e trabalhos pedagdgicos e de fortalecimento da auto-estima. Era a
liberacdo de nossa voz e nosso corpo, condenados ha milénios, ao siléncio e a
submissao.

Era uma busca incessante de espacos e de afirmagao. No Brasil, com a luta
contra a ditadura militar e posterior redemocratizagdo do pais, ja se podia observar
a participacdo do movimento organizado de mulheres nestas instancias da politica
mais geral.

Com a eleicao, em 1982, de Franco Montoro em Sao Paulo e Tancredo Neves
em Minas, sao implantados, em seus governos, os dois primeiros Conselhos da
Condicao Feminina, no pais.

Em 1984 desencadeia-se a luta pelas “diretas-ja”"que culmina com a eleigcdo
e morte de Tancredo Neves e a ascensao a presidéncia de José Sarney. Logo no
inicio do governo o movimento de mulheres, liderado pelo PMDB-Mulher, consegue
a implantacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Os Conselhos Estaduais
e o Nacional constituem-se nas mais importantes experiéncias implementadas no
campo das politicas publicas, representam a inclusdo da perspectiva de género na
gestdo governamental, trata-se da criacdo e instalacdo de insténcias especificas
voltados para os direitos das mulheres. Um dos principais fatores, que contribuiu
para a criagdo desses organismos, foi a Década das NagOes Unidas para Mulher
(1976-1985).°

A Década da Mulher foi sem dulvida um grande estimulo para o
desenvolvimento do movimento de mulheres, no Brasil e no mundo, segundo varios
estudos. No entanto, penso que este foi um movimento de mao dupla: o
movimento de mulheres/feminista cresceu, acumulou forca politica e adquiriu
visibilidade, e a ONU reconheceu sua existéncia e o incluiu em sua agenda. A
realidade era que o niumero de grupos de mulheres crescia e aumentava também a
cumplicidade entre eles . Nos meados dos anos 80 -90 a grande novidade foi a
estruturacdo das redes de grupos de mulheres , organizadas segundo temas ou
areas de interesses. Surgem as redes de salde e direitos reprodutivos, violéncia,
educacao, direitos das mulheres, entre outras. Estas redes sdo articuladas em nivel
nacional e internacional. O “V Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe”
realizado em San Bernardo, na Argentina, em 1990, inaugura uma nova fase no
movimento. Foi nele que ocorreu a célebre decisdo de discutir “Conjuntura Politica”
neste tipo de evento. Organizou-se uma oficina das mulheres politicas, prevista




para uma manhd e que durou um dia e meio. Na oficina estavam presentes
parlamentares de todos os paises presentes, dirigentes e militantes partidarias,
além das “Madres de la Plaza de Mayo”.Uma outra decisdo importante foi a
estratégia de ampliar o leque de novos interlocutores. Era a busca da visibilidade do
movimento e a compreensao da necessidade de sairmos do “gueto”. Foi o
“Feminismo nos Anos 90”. Essa transformagdo de estratégias provocou uma
reformulagdo nos rumos do movimento. Avalio que nessa fase superamos o estagio
de denuncias e protestos contra as discriminacdes sofridas e passamos a
transformar as nossas bandeiras de lutas, tais como violéncia, salde e direitos
reprodutivos, educacdo, trabalho, luta contra a pobreza, participacdo politica, entre
outras, em propostas de intervencdo nas instancias de poder capazes de
implementa-las. Enfim, ouso dizer que nossas bandeiras de lutas tranformaram - se
em propostas de politicas publicas. Finalmente substituiamos o “choro e ranger de
dentes” por agOes propositivas e planejadas de intervengdo e agdo nos varios
espagos de poder . Era a entrada nos partidos politicos, ministérios, secretarias de
estado, fundagbes e autarquias, instancias de controle social como conselhos e
conferéncias, em comissdes técnicas de normatizacdo de intervengoes, em “lobbies”
organizados no legislativo, que se intensificavam. Participacdo também como
“experts” nas diferentes delegacGes brasileiras do Ministério de Relagdes Exteriores
que representaram o pais em vériqs Conferéncias Internacionais, como a ECO-92,
Viena-93, Cairo-94 e Beijing-95. E importante ressaltar que, sempre - de uma
forma ou outra — participamos destas instancias, a diferenca é que a partir desse
momento o faziamos dentro de uma estratégia planejada e deliberada em nossos
organismos de articulagdo. Claro que a coisa ndo foi tao simples e nem tao linear,
como parece, e também ndo teve uma data exata, mas ocorreu e ocorre, dentro de
nossas especificidades e caracteristicas de trabalho.

Nossa luta, de feminista, passou a ser de “perspectiva de género”e nossas
bandeiras tornaram-se politicas publicas. O que vem a ser tudo isso?
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E importante analisar as relagbes entre o Estado e as politicas publicas.
Segundo publicagdo do Instituto Brasileiro de Administragcdao Municipal -IBAM -
“Democratizacdo dos Poderes Municipais e a Questdo de Género” sdo relacionadas
trés razOes basicas para considerar a importancia do Estado para a analise da
ampliacdo da democracia:

a) Por sua propria centralidade em termos de poder politico..Sua presenca
€ intensa em todas as relagbes sociais, constitui-se no forum privilegiado para o seu
exercicio, embora ndo se esgote no ambito do Estado;

b) Pela importédncia das politicas publicas na expansdo dos direitos da
cidadania, direitos estes, ditos de terceira geracdo, e que através destas politicas
atingem os segmentos sociais marginalizados, excluidos ou discriminados, entre os
quais, em geral, estdo as mulheres. As politicas publicas se referem a processos de
mediacdo social e objetivam tomar a si os desajustes que podem ocorrer entre um
setor social e os outros setores sociais, ou entre um setor social e a sociedade
global;

c) Por julgar-se importante democratizar o Estado e, assim, democratizar
as politicas. Isso representa uma das tendéncia entre os estudos sobre o papel do
Estado, que é a de superar a visdo do Estado capitalista como mero instrumento a
servigo das classes dominantes ou como um bloco monolitico sem contradigdes ou
fissuras internas. O Estado é o produto de uma relagdo de forcas, sendo perpassado
e dividido pelas contradicdes de classes, de género,de raga/etnia entre outras. As
politicas publicas sdo vistas como resultados contingentes destas contradigdes
geradas pelas relagbes das forgcas que ocorrem no interior do Estado.

A compreensdo destas contradicdes foi muito importante para a estratégia
de acao do movimento feminista. Ficou demonstrada a necessidade de participacao
nas instancias de decisdo do Estado, dos partidos, dos sindicatos, e dos espacgos
politico-administrativos em geral, pois caso contrario, os resultados positivos



obtidos através das lutas de libertagdo das mulheres esvaziar-se-iam pela falta de
realizag0es concretas e atendimento das reivindicagdes.

E consenso, que enquanto as mulheres ndo fizerem parte das cupulas
governamentais, as politicas sociais do estado ndo atenderdo seus interesses, assim
como permanecerao inalteradas as leis que reforcam as desigualdades entre os
sexos. Hoje o principal desafio é o da implementagdo, pelos governos locais, das
conquistas conceituais firmadas nos foruns internacionais. As ideologias, sistemas
de interesses, religides, costumes, pautas culturais, sao fortes obstaculos para as
mudangas aspiradas. Estas s se concretizam através das varias instituicGes, e do
Estado, que é o lugar dos processos de decisdao e implementacdo das politicas que
resultam dos diferentes conflitos de poder.!

O Estado é o situs institucional onde as decisGes sdo tomadas e as
intervencGes realizadas. E a esfera publica, o lugar masculino por exceléncia.

"Conforme as especificidades do desenvolvimento histérico, o Estado opera
tendo os interesses dos grupos masculinos dominantes. Se é das estruturas do
Estado que emanam as regras de opressdo conforme o género, é também dai que
as politicas especificas voltadas as mulheres podem ou néo ter lugar, conforme o
sucesso que possa vir a ter a luta feminina.”(AVELAR,* 1996).

Ainda segundo AVELAR!(1996) é possivel distinguir, em linhas gerais, trés
principais arenas da acdo estatal. A primeira é a arena redistributiva cujas
decisbes tém impacto sobre grandes contingentes populacionais e onde sdo
negociados interesses de numerosos segmentos da sociedade. Nessa estdo situadas
todas as politicas publicas e sociais. A segunda é a arena regulatoria de onde
emanam as decisGes referentes as leis como, por exemplo, aquelas referentes a
igualdade entre os sexos. Por ultimo, é na arena distributiva, onde sdo decididos
os subsidios e os sistemas de crédito aos varios grupos de uma sociedade.

Partindo deste recurso analitico, vemos que as politicas sociais para as
mulheres dependem do resultado do jogo de interesses em disputa. Depende do
modo como 0s grupos politicos operam no campo das instituicGes legislativas,
executivas e burocratica, de sua forca de pressdo, de sua visiblidade, de sua
capacidade de articulagdao, enfim das suas redes de relagdes. Aqueles que melhor
conseguem operar a seu favor estes recursos desta area decisoéria do Estado, sdo os
que alcancam os seus objetivos e interesses. Para atuar neste cenario ha
necessidade de pratica, experiéncia, habilidade na negociagdo. Trata-se de uma
espécie de jogo politico, muitas vezes incompreensivel para as mulheres, que
apenas a partir do final do século XIX emergiram da vida doméstica e privada para
a esfera publica.

"Neste jogo, as mulheres ndo tém, historicamente, nem representacdo e
nem conhecimento das praticas originarias da dominacdo masculina. Um ganho
relativo no campo das politicas sociais s6 ocorre quando se alcanca efetivo poder
nas varias instancias do canal numérico (executivos e legislativos) e nos canais
corporativos (agéncias de representacdo de interesses varios, judiciario, midias,
etc.). Por mais importantes que sejam os foruns internacionais, € no campo das
flisputas politicas dos respectivos estados que os avancos se efetivardo”(AVELAR
,1996).

Hoje, no Brasil, uma das principais metas do governo é a reforma do Estado
para adequa-lo a reestruturacdo neoliberal e para dar satisfagdes a comunidade
financeira internacional. A partir dai acontecem as reformas da previdéncia e
administrativa, a lei das patentes, a mudanga no conceito de empresa nacional, a
venda da Vale do Rio do Doce - demonstracdo emblematica do compromisso com
as privatizagbes, entre outros - .0Os aspectos sociais e politicos, que sdo os efeitos



nefastos desta reforma, talvez por influéncia das idéias neoliberais e da pressdo de
organismos e corporagdes internacionais, tém ficado em plano muito secundario.
Pouco se discute sobre o resgate da cidadania e da dignidade social, a perspectiva
adotada é gerencial e técnico-burocratica. Hd& uma verdadeira obsessdao contra o
funcionalismo publico, e uma clara tendéncia de responsabiliza-lo pelas mazelas
nacionais. Desta forma sdo encobertos os desafios basicos da democratizagdo do
Estado, e a necessidade de desprivatiza-lo, fazendo com que incorpore e traduza
nas politicas publicas, as necessidades, interesses e demandas dos grupos sociais,
politica e economicamente, mais fracos reconhecendo que:

"...as politicas publicas englobam um conjunto de processos mediante os
quais as demandas sociais se transformam em opc¢des politicas e em tema de
decisdo das autoridades publicas”(DEMOCRATIZACAO?, 1997).

A administracdo publica brasileira é aparentemente caédtica e irracional, mas
serve com perfeicdo aos grupos dominantes que sdao altamente organizados .

Impde-se assim, a criagdo de novos espagos, regras e estruturas que
facilitem a agregacdo, a representacao dos interesses e o fortalecimento de
segmentos oprimidos e subvalorizados. Ha necessidade de incluir os de baixo.

Nessa conjuntura é que transita o movimento de mulheres com suas
estratégias e taticas. Nos somos demandatarias das politicas publicas, usuarias dos
resultados destas mesmas politicas, executoras (quando no ambito da
administracdo publica) e controladoras sociais quando participantes dos diferentes
mecanismos de controle social. Mas, qual a nossa verdadeira forca? Basta olhar o
numero de vereadoras, deputadas estaduais, federais e senadoras; o numero de
prefeitas, vice-prefeitas e governadoras; o nUmero de juizas, delegadas,
procuradoras e desembargadoras e, finalmente, a nossa participacdo na maquina
do Estado, que é onde se operam as politicas e as decisbes sobre elas. Dados
apresentados por uma pesquisa do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado - MARE - mostram que

"as mulheres representam 44,18% do contingentes de servidores publicos
da Administracdo Publica Federal. Ja na populacdo economicamente ativa do pais, a
maioria é de mulheres : 51,89%, contra 48,11% de homens; a participacao
feminina supera a masculina nos ministérios da area social (Educacdo, Cultura,
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social), variando de 52,45% (Educacdo) a 63,38%
(Previdéncia). Os ministérios da Saude e da Previdéncia tém em seus quadros
grande numero de assistentes sociais, paramédicos, nutricionistas, entre outras
profissbes consideradas tipicamente femininas. Nos ministérios da drea econémica
de infra-estrutura e de cunho administrativo, a predomindncia é masculina. Mas,
sdo nos chamados cargos comissionados que se constata o mairo gargalo de
participagdo feminina na administracdo publica federal. Quanto maior o nivel do
DAS do funcionario, menor é seu preenchimento por mulheres. Enquanto no nivel 1
- 0 mais baixo - 45,53% dos cargos sdo ocupados por mulheres, no nivel 6 - o
mais alto - esta proporcdo é de apenas 13,24%"(GUERRA®, 1998).

Estes dados falam por si.

Frente a este quadro adquire grande importancia o trabalho desenvolvido
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM -tentando implementar as
“Estratégias da Igualdade”. Trata-se de uma Plataforma de Acgdo que busca
operacionalizar os compromissos assumidos pelo Brasil na Quarta Conferéncia
Mundial da Mulher - CMM .

"A Plataforma de Acdo aprovada em Pequim na IV CMM recomendava aos
Estados nacionais a elaboracdo de planos de acbes capazes de acolher e traduzir na
realidade de cada pais o que de melhor as mulheres lograram alcancar como



reconhecimento de direitos ao longo de trés décadas de reivindicacdo e negociacdo
no plano mundial.(...) Um dos grandes desafios da democracia brasileira é o
amadurecimento de uma sociedade em que dois sexos diferentes, herdeiros de
histérias e culturas diferentes, mas iguais em direitos e deveres, venham enfim a
atuar na sociedade em igualdade de condi¢bes. As estratégias da igualdade (...)
identificam as medidas a adotar nos campos da educacdo, saude, combate a
pobreza e a violéncia, comunicacdo e participacdo politica, bem como definem os
mecanismos institucionais necessarios para que estes direitos das mulheres - que
sdo direitos humanos - se traduzam em acgles e se inscrevam na realidade da vida
social.”(CNDM?, 1997).

Aconteceram avangos inegaveis , mas ndo posso deixar de referir que ha
necessidade de profundas mudancas estruturais na sociedade brasileira para que
essas estratégias possam ser realidades. Além das discriminacdes de género,
raca/etnia, opcao sexual, religidao, cultura, entre outras, existe, permeando e na
maioria das vezes determinando este quadro, a mais dramatica e perversa, entre
todas, que é a desigualdade de classe. E neste cenario que se desenvolvem nossas
lutas, nossos sonhos, nossas realizacdes e frustracdes. E preciso que consigamos
desenhar com precisdo onde comecam os ultrajes de intensidade tdao absurda, que
se inserem no proprio campo dos direitos humanos. Ai, no dizer de Hannah Arendt
apud JELIN® (1994):

"A privacdo fundamental dos direitos humanos manifesta-se principalmente
na privacdo de um lugar no mundo, [um espaco politico] que torne significativas as
opinibes e efetivas as acdes... Tomamos consciéncia do direito de ter direitos e do
direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, somente quando
apareceram milhbes de pessoas que tinham perdido esses direitos e que nao
podiam reconquista-los devido a nova situacdo geral. O homem, parece entdo, pode
perder todos os denominados Direitos do Homem sem perder a sua qualidade
humana essencial, a sua dignidade humana. Apenas a perda de comunidade politica
expulsa-o da humanidade’.Essa perspectiva auto referencial das nocbes de direitos
e de cidadania apresenta conseqiiéncias importantes para a pratica da luta contra a
discriminacdo e a opressado: o conteudo das reivindicacées, as prioridades politicas
e os dmbitos de luta podem variar, desde que se reafirme o direito de ter direitos e
o direito ao debate publico do contetdo de normas e leis”,

Essa compreensdo sobre o atual momento histdrico que reivindica o “direito
a ter direitos”, exige um novo tipo de capacitacdo dos quadros dos movimentos de
mulheres. Frente a revolugao técnica-cientifica-informacional e a globalizacdo ndo é
mais suficiente falarmos s6 de nossas questGes, ou de interpreta-las apenas
segundo nossa 6tica. Ha necessidade de atualizacdo, de entrar no mundo “hi-tech”,
das novas tecnologias globalizadas, e até coisas mais simples como entender a
linguagem da informatica e o aprendizado de novas linguas. No entanto, isso
apresenta, ao mesmo tempo, um grande desafio, uma grande atragdo e um grande
risco. O risco de tornar-se um fim em si mesmo. Algo como a angustia que, definida
por Kierkgaard, seria "o temor do que se deseja e o desejo do que se teme.”
Adquirimos estas novas capacitagdes, ampliamos o espaco de articulagdo, somos
um movimento mundial, mas o nosso campo de atuagdo é num pais que virou o
manjar predileto do apetite neoliberal, diga-se, da exploracdo e privagdo. Um pais
gue ndo tem projeto nacional e que tem como governantes os gerentes do capital
internacional. Um pais que apresenta todos os extremos em seu imenso territdrio.
Convivemos tanto com a miséria absoluta como com a extrema abundéancia, a alta
tecnologia e os meios mais primitivos de trabalho, a sofisticacdo e a barbarie. Como
transitar, como feminista, contemporanea e globalizada, nesse universo, sem
perder de vista nosso ideario e nossa histéria rebelde e libertaria? Sem perder de
vista que é necessario, como diz o pessoal do movimento “mangue-beat”, ter a
“parabdlica enterrada na lama”?



Entendo que ai reside um grande desafio .Qual a trajetoria que se projeta
para nds? Luta feminista ou luta de género? Bandeiras de lutas ou Politicas
Publicas? Especificidades ou generalidades? Reforma ou Revolucdo?

Caetano Veloso na musica “O quereres”, nos lembra que é preciso questionar
e refletir, negar e afirmar, sempre:

“Onde queres revolver, sou cogueiro
E onde queres dinheiro, sou paixao

E onde queres descanso, sou desejo
(..2)

E onde voas bem alto, eu sou o chao
E onde pisas o chdo, minha alma salta
E ganha a liberdade na amplidao

(..2)

E onde queres ternura, sou tesdo
Onde queres o livre, decassilabo

E onde buscas o anjo, sou mulher... .
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