OIT sobre situacao da mulher no mercado
de trabalho

8 de Marco - Dia Internacional da Mulher

Para a OIT, a questdo da igualdade estda no centro da Agenda do Trabalho
Decente. Trabalho Decente é um trabalho adequadamente remunerado, exercido
em condicOes de liberdade, eqliidade, em quaisquer formas de discriminagdo, e
seguranga, capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu
trabalho. Os quatro eixos centrais da Agenda do Trabalho Decente sao a criacdo de
emprego de qualidade para homens e mulheres, a extensao da protecao social, a
promocédo e fortalecimento do didlogo social e o respeito aos principios e direitos
fundamentais no trabalho, expressos na Declaracdo dos Direitos e Principios
Fundamentais do Trabalho aprovada em 1998, que se baseia nas seguintes
Convencdes Internacionais:

= Liberdade de associacdo e de organizagao sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociagdao coletiva (Convencdes 87 e 98)

= Eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério
(Convengoes 29 e 105)

= Abolicdo efetiva do trabalho infantil (Convencdes 138 e 182),
= Igualdade de remuneracao para trabalho de igual valor (Convencao 100)

= Eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo
(Convengao 111).

Desta forma, a promocdo da igualdade entre homens e mulheres é um
elemento essencial para alcangar o objetivo fundamental da OIT de promover o
trabalho decente, como direito humano e como fator produtivo concreto na
superacao da pobreza e para o desenvolvimento dos paises.

No Dia Internacional da Mulher, a OIT apresenta sua visdo sobre varios
aspectos da situacao das mulheres no mercado de trabalho no Brasil: ocupagao e
desemprego, rendimentos, custos do trabalho, maternidade e responsabilidades
familiares e a dupla discriminacdo vivenciada pelas mulheres negras.

A OIT pretende ainda apresentar a sociedade brasileira e a seus constituintes
tripartites — governo, entidades de trabalhadores e de empregadores - as principais
iniciativas que vém sendo desenvolvidas pelo Escritério no Brasil nessa area.

As Mulheres no Mercado de Trabalho no Brasil

A desigualdade e a discriminacdo de género e ragca no Brasil ndo sao
fendmenos que estdo referidos a “minorias” ou a grupos especificos da sociedade,
mas sim as suas grandes maiorias. As mulheres e a populagdo negra, em conjunto,
constituem a ampla maioria da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Em 2003,



as mulheres representavam 42,7% e a populacdo negra, 46,4%; somados,
correspondem a aproximadamente 70% da PEA.

Além disso, as desigualdades de género e raga sdo eixos estruturantes da
matriz da desigualdade social no Brasil que, por sua vez, estd na raiz da
permanéncia e reproducdo das situacdes de pobreza e exclusdo social. Por isso,
considerar as desigualdades que persistem para as mulheres, e para as mulheres
negras em especial, que vivenciam as situagdes mais desfavoraveis dentre todos,
significa tratar de elemento estrutural, cuja superacdo é imprescindivel para a
eliminagdao da enorme desigualdade social brasileira e para o efetivo cumprimento
dos Objetivos do Milénio.

Crescimento economico e superacao das desigualdades
de género e raca

Os indicadores evidenciam que o desempenho da economia em 2004 foi um
dos melhores nos ultimos 20 anos. O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
gue havia sido de apenas 0,54%, em 2003, alcangou a cifra de 5,2%, em 2004.
Também o PIB per capita cresceu 3,7% no ano passado, segundo dados do IBGE.

Esse desempenho positivo teve reflexos no mercado de trabalho, onde foi
observada relativa melhoria nos indicadores, registrados em todas as pesquisas
sobre emprego realizadas. Houve crescimento da ocupacgdo e retracdo das taxas de
desemprego, bem como alguma elevacdo nos rendimentos. No entanto, o
comportamento destes indicadores variou entre os diferentes segmentos da forga
de trabalho e nas varias regiGes do Brasil.

Para o conjunto do pais, a taxa de desemprego decresceu de 13,32%, em
2003, para 11,48%, em 2004, segundo a PME-IBGE. Da mesma forma, as regides
metropolitanas pesquisadas pela PED - Seade/DIEESE/MTE-FAT, também
mostraram redugdo nas taxas de desemprego (Sao Paulo, Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Distrito Federal). Embora com comportamentos
diferenciados, a tendéncia geral mostrou diminuicdo mais acentuada do
desemprego entre as mulheres.

No entanto, este continua sendo consideravelmente mais elevado entre a
populacdo feminina. Assim, em 2004, na regido metropolitana de Sao Paulo, a taxa
de desemprego entre as mulheres foi de 21,5%, com uma reducdo de 6,8% em
relagdo ao ano anterior, enquanto para os homens situou-se em 16,3% (com
retracdo de 5,5%), segundo a PED. Serd necessario um longo periodo de
crescimento da ocupacdo e diminuicdo do desemprego para todos e, em especial,
para as mulheres, para que tal situagdo se transforme. Em 2003, o total de
desempregados do pais era de 8.515.403 pessoas. Desse total, as mulheres
representavam 54,1%, segundo a PNAD-IBGE, ou seja, cerca de 4,6 milhdes de
pessoas. No periodo 1993 a 2003, o contingente de mulheres desempregadas
cresceu 120,5% e o de homens na mesma situagdo, 70,2%.

As mulheres continuam recebendo, em média, rendimentos 30% inferiores aos dos
homens, apesar de possuirem, em média, niveis de escolaridade superiores: 7 anos
contra 6,8. Quando observamos os numeros referentes ao rendimento-hora da
populagdo, a desigualdade se mantém. Em 2003, as mulheres recebiam por hora
cerca de 83% do rendimento dos homens, segundo o IBGE. Em todas as situagdes,
o rendimento das mulheres negras ¢é inferior, representando entre 35% a 50% do
recebido pelos homens ndo negros e entre 45% a 65% em relagdao ao das mulheres
nao negras.



A desigualdade de rendimentos entre homens e mulheres aumenta quanto
maior é o nivel de escolaridade: a proporgdo é de cerca de 65% entre aqueles com
11 a 14 anos de escolaridade e de aproximadamente 60% entre os que tém 15
anos ou mais (PNAD-IBGE, 2001).

Sdo observadas diferencas marcantes entre homens e mulheres se
consideradas as posigdes na ocupagdo. O nimero de mulheres supera o de homens
nos grupos de trabalhadores ndo-remunerados, na produgdo para consumo proprio
e, especialmente, entre os trabalhadores domésticos. Somando os trabalhadores
ndo-remunerados e trabalhadores domésticos, chega-se ao 28,7% das mulheres
ocupadas, destacando-se o elevado indice de mulheres trabalhadoras domésticas
(18,6%). Do total de mulheres empregadas no servico doméstico, apenas 26,1%
tem carteira assinada.

Derrubando mitos

Os niveis diferenciados de educacdo tém sido um dos argumentos utilizados
para justificar os menores rendimentos de mulheres e negros com relagdo aos
homens e aos ndo negros. No entanto, como ja foi assinalado, a escolaridade média
das mulheres no Brasil (assim como na grande maioria dos paises da América
Latina) ja é superior a dos homens no mercado de trabalho. Além disso, mesmo
quando mulheres e negros possuem a mesma escolaridade que homens e nao
negros, esta ndo possui valor idéntico no mercado de trabalho.

Outro elemento que tem criado importantes barreiras ao acesso das
mulheres a mais e melhores postos de trabalho e que tem servido como justificativa
para a desigualdade de remuneracdo, diz respeito a idéia, bastante freqlente, de
gue os custos da mao-de-obra feminina seriam superiores aos custos da mao-de-
obra masculina.

O argumento dominante é que seria mais caro empregar uma mulher devido
aos custos indiretos associados a sua contratacdo, em particular aos dispositivos
legais de protecdo a maternidade e ao cuidado infantil. Outras tarefas e cuidados,
relacionados as responsabilidades familiares, principalmente os relacionados ao
cuidado das criangas, idosos e doentes, que continuam sendo assumidos
principalmente pelas mulheres, sdo considerados também fatores adicionais no
custo do trabalho feminino.

Mas essas idéias e argumentos ndo se baseiam em evidéncias estatisticas.
Visando produzir dados objetivos sobre os custos relacionados a contratacdo de
homens e mulheres - inexistentes ou ndao disponiveis na América Latina - a OIT
realizou pesquisa sobre o tema em 5 paises: Argentina, Brasil, Chile, México e
Uruguai. Os resultados da pesquisa indicam que os custos monetarios para o
empregador relacionados a contratacdo das mulheres sdao muito reduzidos:
representam em média menos de 2% da remuneracgdo bruta mensal das mulheres.

A pesquisa revela, em primeiro lugar, uma incidéncia anual relativamente
baixa de gestagles e, portanto, de licengas-maternidade e outras prestacbes a ela
associadas entre as trabalhadoras assalariadas. Mas, a principal razao que explica
porque os custos adicionais derivados da legislacdo de protecdo a maternidade e ao
cuidado infantil sdo tdo reduzidos ndo é de ordem demografica. Esta relacionada a
certas caracteristicas do sistema de seguridade social e da legislagdo de protecdo a
maternidade, ou seja, ao fato de que os beneficios médicos e monetarios
associados a maternidade ndo sdo financiados diretamente pelos empregadores,
mas sim por fundos publicos (Chile) ou pelos sistemas de seguridade social



(Argentina, Brasil, México e Uruguai). Além disso, as contribuicdes dos
empregadores aos sistemas de seguridade social (que incluem aquelas referentes a
maternidade, ndo estdo relacionadas nem ao nimero nem a idade das mulheres
empregadas. Essa forma de financiamento visa garantir um valor fundamental: a
protecdo das mulheres frente a uma possivel discriminagdo associada a
maternidade, consagrada tanto nas legislacbes nacionais dos cinco paises
analisados como nas Convengdes da OIT de protecao a maternidade.

Os resultados da pesquisa evidenciam também a importancia de contar com
informagOes estatisticas permanentes e confidveis sobre custos do trabalho
desagregados por sexo. Essa informacdo é cada vez mais necessaria justamente
para que se possa avancar na discussao sobre os custos da reproducgao social, bem
como no tema da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no
trabalho.

Essa pesquisa sera divulgada em breve por meio da publicagdo Questionando
um mito: custos do trabalho de homens e mulheres na América Latina.

A Igualdade de Género e Raga e o Escritorio da
OIT no Brasil

No ano de 2004, a OIT no Brasil desenvolveu uma série de atividades
voltadas para a promocdo da igualdade de género e raca. Em uma iniciativa
pioneira dentro da Organizacdo, o tema da igualdade vem sendo trabalhado no pais
a partir do entrecruzamento das dimensGes de género e raga, uma vez que
somente esta combinagdo permite identificar as formas e a intensidade em que
ocorre a discriminagdo no Brasil em relagdo as mulheres, e, especialmente, as
mulheres negras.

Apresenta-se, a seguir, o resumo das principais atividades na area:
EMPREGO

Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e
Raca, Erradicacdao da Pobreza e Geragdao de Emprego (GRPE): tem como objetivo
central fortalecer as dimensGes de género e raga nas politicas publicas de combate
a pobreza e geracdo de emprego, por meio de trés linhas basicas de agdo: a)
sensibilizacdo, capacitacdo e formacdo de gestores publicos, organizacdes sindicais
e de empregadores e outros atores sociais; b) desenvolvimento de assisténcia
técnica as politicas publicas para a inclusdo e/ou aperfeicgopamento da dimensédo de
género e raca; c) fortalecimento dos espacos de didlogo e concertagdo social em
torno desses temas. O Governo brasileiro, com a presenca de 10 Ministérios e
Secretarias Especiais, e a OIT assinaram, em outubro de 2003, um Protocolo de
Intencgdes para sua implementagdao. O GRPE faz parte de um Programa internacional
da OIT, focalizado na questdo de género, e que vem sendo implementado em varias
regides do mundo e, em especial, em outros 9 paises latino-americanos (Argentina,
Bolivia, Chile, Equador, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Perld e Uruguai). Possui
como principal instrumento formativo o Manual de Capacitagdo, adaptado a
realidade brasileira, e que sera langado, em sua versdo impressa, em maio.

Principais atividades:

= Oficinas de Capacitacao de Gestores Publicos no ambito nacional, regional e
local: atividades realizadas junto a gestores de politicas publicas implementadas em



nivel ministerial, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, prefeituras da Regido do ABC
paulista e prefeituras na regiao do Vale do Jequitinhonha (MG/BA e ES).

= Reunifes tematicas: espago para formacdo continua dos gestores publicos,
entidades sindicais e empresariais e demais parceiros do programa, com
periodicidade mensal.

= Oficinas Sindicais: atividades de capacitacdo e planejamento realizadas
com as Centrais Sindicais brasileiras.

= Apoio técnico a Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e
Tratamento de Género e Raga no Trabalho: a Comissdo foi criada pelo governo
brasileiro em 20/08/2004, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, em
solenidade que contou com a participagdo do Presidente da Republica, o Ministro do
Trabalho e Emprego e do Diretor Geral da OIT, Embaixador Juan Somavia. O
objetivo dessa comissdo € propor, discutir e incentivar iniciativas de promocdo de
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, com atencdo especial para a
dimensao de género e raga,

= Programa de estudos e pesquisas: o Programa desenvolve um conjunto de
estudos sobre os temas de género e raga, pobreza e emprego para contribuir com a
ampliagdo da base de conhecimentos sobre estas questdes.

= Assisténcia técnica as politicas publicas: a énfase especial destina-se a
transversalizagdo da dimensdo de género e raca e, em particular, a introducdo e/ou
aperfeicoamento do quesito cor nos cadastros e estatisticas oficiais.

Projeto Desenvolvimento de acdes na qualificacdo social e profissional para a
promocao da inclusdo social dos trabalhadores,

Realizagdo de oficinas com os gestores do Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ) para discussao do processo de formacgdo e qualificacdao profissional com a
incorporacdao da perspectiva de género e raga a partir da metodologia de
capacitacdo do GRPE.

DECLARACAO

Projeto Desenvolvimento de uma Politica Nacional para eliminagdao da
discriminacdo no emprego e na ocupacdo e promogao da igualdade racial no Brasil:
tem como objetivo principal contribuir para a eliminagao da discriminacgao racial no
mercado de trabalho brasileiro e para a reducdo das desigualdades socioeconémicas
entre brancos e negros, com atencao especial para a situacao das mulheres negras.
As atividades desse projeto dirigem-se para:

a) Apoio ao fortalecimento de um marco normativo relativo a promogao da
igualdade racial;

b) Apoio a formulacdo de uma estratégia nacional de promocdo de acbes
afirmativas no emprego e na ocupagao;

c) Fortalecimento das instancias de combate a discriminagcdo de género e
raca no ambito do Ministério do Trabalho, principalmente os Nlcleos de Combate a
Discriminacdo e Promogao da Igualdade de Oportunidades.

A principal contribuicdo desse projeto ¢ o apoio as acdes governamentais de
combate a discriminagdo e promocdao da igualdade de oportunidades. Tais agdes
vém sendo desenvolvidas em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego



(MTE), Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e Ministério Publico do
Trabalho (MPT).

TRABALHO INFANTIL

No que se refere ao combate e a erradicagdo do trabalho infantil os projetos
e atividades relativas a promocdo da igualdade de género adotam os seguintes
focos :

a) Socio-econdmicos: no contexto do trabalho precoce, a situagdo de
desvantagem econO6mica da mulher e os papéis sociais pré estabelecidos, criam
desigualdades de oportunidades para meninas e meninos;

b) Culturais: como a desigualdade na designacdo dos papéis sociais e nas
relacdes de poder se configura nos tipos de trabalho em que se encontram meninos
e meninas nas diferentes faixas etarias;

c) Saude: impactos diferenciados em razdo da constituicdo biofisica da
menina ou do menino;

d) Seguranca: identificacdo dos principais riscos que podem afetar
trabalhadores infantis de acordo com o sexo da crianca;

e) Socializacdo: identificacdo de algumas caracteristicas de ocupagoes
desenvolvidas na infancia que podem restringir a socializagdo da crianca (ex.
trabalho doméstico - longe da familia, longe da escola, longe de amigos) e que
reproduzem as desigualdades no exercicio do poder entre homens e mulheres na
vida adulta;

f) Vida econdmica: impactos diferenciados no acesso a renda, bens e
servigos em decorréncia do trabalho infantil;

g) Moral: discriminagao, inferiorizagdo, abusos, preconceitos e exclusao em
razao de sexo, raga, orientacao sexual ou condigdo social.

Os principais temas de atuacao dos projetos sao:

* Trabalho doméstico: a naturalizagdo de afazeres domésticos como uma
extensdo da condicdo feminina leva meninas ao trabalho doméstico. A questdo,
aqui, € identificar quais as implicagdes dessa situagdo na freqiéncia escolar Por
outro lado, busca-se identificar a relagdo existente entre o trabalho infantil
doméstico e o atraso de até 3 anos na escola entre as meninas, enquanto os
meninos trabalhadores tém um atraso de até 1 ano e meio.

= Economia informal: o mercado informal recruta no setor urbano mais
meninas para o trabalho doméstico e para a exploracdo sexual comercial e mais
meninos para o comércio ambulante e para o trafico de drogas, o que reflete os
esteredtipos sociais de que a mulher deve cuidar da casa e satisfazer o homem e o
homem deve produzir, ser lider e arrojado. Nesse caso, ha um maior nimero de
meninas exploradas e de meninos mortos pela violéncia.

= Na agricultura: a questdo a ser explorada refere-se a forma como os
agrotoxicos utilizados atingem de forma difereciada meninos e meninas. Nesse
caso, a maior freqUéncia de batimento cardiaco das criangas, somada ao fato de



que a menina tem maior proporcao de gordura e de que sua pele é mais fina, faz
com que sejam mais propensas a intoxicacgao.

= Exploragcao Sexual: no trabalho de erradicacdo da exploracao sexual de
criangas e adolescentes, deve-se levar em conta o aumento do nimero de casos
conhecidos de meninas sujeitas a essa atividade, bem como o fato de que isso
amplia preconceitos sociais em relacdao a elas. No que se refere aos meninos,
observa-se situagbes em que eles estdao sendo inseridos cada vez mais nessa
atividade, cabendo assim, identificar, os motivos e as formas capazes de alterar
essa situagao.

Fonte: OIT BRASIL - margo 2005
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